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1 INLEDNING

1.1 Finanspolicyns syfte

Finanspolicyns syfte ar att ange ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten i kommunen
och dess heldgda bolag ska bedrivas. Med finansverksamhet avses forvaltning av likvida
medel, finansiering sasom skulder, borgen, leasing samt kapitalférvaltning och pensioner.

De kommunala féretag som ingar i kommunkoncernen ska tilldmpa kommunens finanspolicy.
Syftet med denna policy ar att faststalla:

¢ Mal med finansverksamheten
¢ Organisation och ansvarsférdelning
e Begransning av finansiella risker

1.2 Mal med finansverksamheten
Finansverksamhetens mal ar att:

e Sakerstalla betalningsformaga pa kort och lang sikt.

e Tillgodose kommunens langsiktiga upplaningsbehov till Iagsta méjliga kostnad och risk.

o De langsiktigt forvaltade medlen ska utgéra en ekonomisk buffert och bidra till
ekonomisk stabilitet och en god kreditvardighet.

2 Organisation och ansvarsfordelning

2.1 Kommunen och dess helagda bolag

For att hantera koncernens ekonomi effektivt ska kommunen, pa det satt och inom de ramar
som kommunfullmaktige beslutar, samordna de finansiella fragorna fér kommunen och de
helagda bolagen. Kommunen ar lantagare pa kapitalmarknaden med eget obligations- och
certifikatsprogram. Kommunen och bolagen varderas som en finansiell enhet av
kreditmarknaden. Den samlade kreditvardigheten och styrkan ska darfér utnyttjas for att
erhalla basta mojliga finansieringsvillkor for koncernens enheter.

Samordningen har som mal att effektivisera koncernens penninghantering och omfattar bland
annat betalningsfléden, bankupphandling, finansiering, riskhantering, systemstod, etc.

Samordningen mellan kommunen och dess bolag regleras genom agardirektiv, finanspolicy
samt rutiner som kommunledningskontoret utarbetat fér samordningen.

2.2 Fordelning av ansvar
Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullmaktige, kommunstyrelse
respektive kommundirektor.

2.2.1 Kommunfullmdktige

Kommunfullmaktige ska besluta om kommunens finanspolicy dar ramar och riktlinjer for
finansverksamheten faststalls. Vidare beslutar kommunfullmaktige om ramar for upplaning
samt om uppldsningen eller utdkning av medelsférvaltningen. Kommunfullmaktige beslutar
ocksa om storleken pa koncernkontosystemets kredit.
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2.2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska besluta om nyupplaning inom kommunfullmaktiges faststallda ramar
samt placering av koncernens likvida medel. Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens
kapitalforvaltning samt beslutar om tillfaliga undantag fran denna finanspolicy.
Kommunstyrelsen ansvarar vidare fér att rapportera eventuella avvikelser eller beslutade
undantag till kommunfullmaktige. Vidare beslutar kommunstyrelsen om alternativa placeringar
inom kapitalférvaltningen.

Kommunstyrelsen ska vid behov lamna forslag till kommunfullmaktige om revidering av
finanspolicyn.

2.2.3 Kommundirektdren
Kommundirektdren ska se till att det finns en fungerande organisation for
finansverksamheten som sakerstaller en god intern kontroll och att finanspolicyn féljs.

2.2.4 Bolagen

Bolagen i kommunkoncernen upprattar egna riktlinjer for finansverksamheten med beaktande
av den av kommunfullmaktige antagna finanspolicyn. Vidare ansvarar de foér sin egen
finansiella verksamhet och risker enligt vad som kommer av Aktiebolagslagen, ABL.

2.3 Ovrigt om ansvarsfordelning
Forutom ovanstaende galler kommunens delegationsordning.

2.4 Uppdatering av finanspolicyn
Finanspolicyn ska hallas uppdaterad med hansyn till aktuella férhallanden inom kommunen
samt utvecklingen pa den finansiella marknaden.

3 Risker
All form av ekonomisk verksamhet innebar ett visst matt av finansiellt risktagande. Syftet med

riktlinjerna i denna policy ar att skapa mojligheter till ett rationellt hanterande av risker med
beaktande av den kostnad som det medfor att minska eller eliminera risker.

| syfte att minska eller eliminera riskerna inom de olika delarna av den finansiella verksamheten
har de olika typerna av risker identifierats och beskrivits. Darefter har ett antal aktiviteter
identifierats for att hantera riskerna. Inom ramen for denna policy ska féljande risker hanteras:

Tabell 6ver identifierade risker

Typ Beskrivning Hantering

Administrativ risk Administrativ risk avser risk for o Tydlig delegationsordning.
att brister i de administrativa e Dokumenterade och kanda
rutinerna eller de tekniska rutinbeskrivningar och
systemen orsakar merkostnader. behoérighetsnivaer.
Stérningar kan intréaffa saval i * Dokumenterade kriterier for
den egna organisationen som godkannande av motpart.
hos motpart.

Finanspolicy - 5



TABY

Ranterisk

Ranterisk avser risk for att
forandringar i det allmanna
rantelaget inverkar negativt pa
kommunens
finansieringskostnader samt
avkastningen fran langsiktiga
rantebarande placeringar.

Riktlinjer for andelen av
skuldportféljen som ranteomsatts
inom ett ar.

Riktlinjer for genomsnittlig
rantebindningstid i
skuldportféljen.

riktlinjer for andel av
kapitalforvaltningen som ska
utgéras av rantebarande papper.

Refinansieringsrisk

Refinansieringsrisk avser risk for
att inte ha normal tillgang till
kreditmarknaden vid omsattning
av lan.

Riktlinjer for kapitalforfall i
skuldportfdljen.

Finansiering ska ske fran flera
olika aktérer och genom olika
finansieringsformer pa
kapitalmarknaden. Alternativt
genom en aktér som i sin tur
finansierar sig fran flera olika
aktorer.

motparten inte infriar sina I6ften
vad avser aterbetalning av lan
och ranta. En férsdmrad
kreditkvalitet kan ocksa paverka

marknadsvardet pa en placering.

Motpartsrisk Motpartsrisk avser risk for att Dokumenterade kriterier for
motpart inte fullgér sina godkannande av motpart.
forpliktelser.

Likviditetsrisk Likviditetsrisk avser risk for att Korta placeringar matchas med
finansiella placeringar eller en likviditetsplan.
instrument inte kan omsattas i Vid langfristiga placeringar ska
den takt koncernen énskar. likviditetsrisken beaktas vid valet

av vardepapper.

Valutarisk Valutarisk avser risk for Riktlinjer for placeringar i globala
vardeférandringar av en valuta i aktier
forhallande till i férsta hand Riktlinjer for hantering av
svenska kronor. valutarisk i samband med storre

affarer som inte gors i svenska
kronor.

Kreditrisk Kreditrisk avser risk for att Dokumenterade kriterier for

godkannande av motpart.

4 Likviditetsforvaltning

Med likviditetshantering avses matchningen av in- och utbetalningar samt hantering av
kortfristiga lane- och placeringsbehov. Likviditetshanteringen ska effektivisera
kapitalforsorjningen inom kommunkoncernen och samordningen ska ske via det
gemensamma koncernkontot i bank. Malet ar att sakerstalla en god betalningsberedskap.
Tillgangen pa likvida medel ska hallas pa en sadan niva att det vid varje tidpunkt finns medel
som tacker utbetalningarna.
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For att optimera kommunens finansnetto ska ett koncernkontosystem finnas som kvittar
penningfléden mot varandra inom koncernen. Systemet ska maojliggora gottskrivning av intern
ranta mellan enheterna. Koncernens gemensamma saldon och fléden ska hanteras inom
koncernkontosystemet givet de villkor som upphandlas med kontoférande bank. Till
koncernkontosystemet kan kredit upphandlas som kan utnyttjas internt i koncernen.
Kommunfullmaktige beslutar om hur stor krediten i det gemensamma koncernkontosystemet
ska vara.

| syfte att minska rantekostnaderna vid stort utnyttjande av krediten i koncernkontosystemet
far kortfristig upplaning i form av certifikat utnyttjas. Summan av checkrakningskreditens
utnyttiande och upptagna certifikat far maximalt uppga till den av kommunfullmaktige
beslutade krediten i koncernkontosystemet.

Prissattningen for in- och utl@ningsranta inom koncernkontosystemet ska relateras till en
referensranta med nara koppling till en extern marknadsnoterad referensranta och i mojligaste
man spegla kommunens externa villkor. Kommunen har kostnader for att tillhandahalla ett
koncernkontosystem samt administrationen av detta och bolagen ska darfér belastas med en
marginal i samband med in- och utlaning pa sina konton.

LikviditetsOverskott som inte ar ftillfalligt, utdver den likviditet som behdvs fér ovanstdende
betalningsberedskap, ska anvandas for att amortera kommunens laneskuld.

4.1 Riktlinjer for likviditetshantering

4.1.1 Tillatna finansieringsalternativ
Foljande lanealternativ ar tillatna:
e Checkrakningskredit pa koncernkontot
e Utgivande av skuldebrev pa penning- och kapitalmarknaden (certifikatprogram).

4.1.2 Kortfristig placering

Kortfristig dverskottslikviditet som kan placeras halls inom koncernkontosystemet. Endast i
undantagsfall kan medel placeras i andra placeringsalternativ och beslut tas i dessa fall av
kommunstyrelsen for saval placering som avveckling av placering.

4.1.3 Motparter

Likviditetshanteringen sker framst genom kommunens koncernkonto och lampliga motparter
beslutas da genom den upphandling av bank som regelbundet genomférs. Vidare far certifikat
upptas genom svenska banker.

5 Skuldforvaltning

Kommunfullmaktige beslutar den ram som ska galla for kommunens langfristiga upplaning.
Upplaning far genomféras for att finansiera langfristiga investeringar och trygga
kommunkoncernens kortfristiga betalningsberedskap. Vid upplaning och skuldférvaltning ska
kravet pa lag risk beaktas och lagsta méjliga finansieringskostnader efterstravas till vald
riskniva.

5.1 Riktlinjer for skuldférvaltning

Den 6vergripande malsattningen for skuldhanteringen ar att minimera
upplaningskostnaderna samt att trygga finansieringen fér verksamheten pa saval lang som
kort sikt.
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5.1.1 Tillatna finansieringsalternativ
Foljande lanealternativ ar tillatna:

e Reverslan
e Utgivande av skuldebrev pa penning- och kapitalmarknaden (obligationsprogram)

Investeringar och férsaljningar medfor ett Iopande behov av att snabbt kunna saval uppta
som amortera stora lanevolymer.

5.1.2 Ranterisk

Réantekostnaden ar en vasentlig kostnadspost i resultatrakningen och den valda
rantebindningstiden avgdr hur snabbt en ranteférandring far genomslag i kommunens
resultat. Syftet med riktlinjer for rantebindningen ar att ge kommunen tid att anpassa
verksamheten till en situation med hogre rantor.

Riktlinjer fér rdntebindning

Genomshnittlig rantebindningstid i skuldportféljen 2-4ar

Andel av skuldportféljen som har rantebindningstid som max 50 %
understiger ett ar.
Maximal rantebindningstid for enskilda lan/derivat 10 ar

Upplaning via checkrakningskrediten och certifikatsprogrammet &r undantagna dessa
riktlinjer for ranterisker.

For att sékerstalla att riktlinjerna for rantebindning f6ljs far derivatinstrument i form av
ranteswapar anvandas. Rantederivat far endast anvandas for att hantera underliggande lan
med syfte att férandra rantebindningen. Nettovolymen utestdende rantederivat far inte
Overstiga skuldportféljens roérliga lan.

Taby Kommun tillampar ocksa sakringsredovisning vilket gor att kraven for
sakringsredovisningen ska uppfyllas i samband med nya derivataffarer och I6pande for de
derivat som omfattas.

5.1.3 Refinansieringsrisk

Refinansieringsrisken innebar risken for att en stor del av skuldportféljen forfaller inom
samma tidsperiod och kan medfora att omsattningen eller refinansieringen maste ske till
tillfalligt oférdelaktiga marknadsvillkor. Detta galler aven vid nyupplaning.

Refinansieringsrisken ska begransas genom att forfallostrukturen i laneportféljen och bundna
men inte utnyttjade kreditléften sprids dver tiden samt att finansieringen sprids pa flera
motparter.

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rantefértjanst
(arbitrageaffar) ar inte tillaten. Undantag ar upptagande av planerad upplaning i forvag
(maximalt 180 dagar i férvag) med anledning av gynnsamt kredit- eller rantelage.

Riktlinjer for refinansiering
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Andel av skuldportféljen som far Max 50 %
forfalla inom en rullande 12 manaders

period

Genomesnittlig refinansieringstid i >2 ar
skuldportféljen

5.1.4 Motpartsrisk
Utover upplaning fran placerare i kommunens kapitalmarknadsprogram (obligationsprogram)
far upplaning och swapar vid kommunens skuldportféljhantering ske genom:

e Bank med svenskt banktillstand
e Kommuninvest

5.1.5 Valutarisk
Kommunkoncernen far inte ta valutarisker vid upplaning.

6 Borgen

Kommunfullmaktige kan besluta om att inga borgensatagande till hel- och delagda
dotterbolag och i undantagsfall for féreningar. Borgenspolicy med tillhérande riktlinjer
aterfinns i sarskilt dokument.

7 Leasing

7.1 Finansiell leasing

Ett leasingavtal klassificeras som ett finansiellt leasingavtal om det innebar att de
ekonomiska fordelar och ekonomiska risker som forknippas med agandet av objektet i allt
vasentligt dverfors fran leasegivaren till leasetagaren.

Vid denna typ av leasing ska leasetagaren redovisa objekt som innehas som
anlaggningstillgdng och skuld i balansrakningen. Finansiell leasing jamstalls med upplaning
och omfattas av reglerna fér upplaning i denna policy.

7.2 Operationell leasing

Vid operationell leasing tar leasinggivaren storre delen av de risker och formaner som ar
forknippade med agandet av objektet. Operationell leasing far endast anvandas i de fall da
det sammantaget ar formanligare an vid ett traditionellt kop. | 6vriga avseenden omfattas inte
operationell leasing av dessa riktlinjer.

Oavsett klassificering ska personbilar leasas sa lange avdragsreglerna for mervardesskatt ar
formanligare vid leasing an vid kop.

8 Pensionsforvaltning

Kommunens pensionsataganden redovisas enligt blandmodellen i kommunal
redovisningslag. Pensionsmedel aterlanas, det vill saga anvands inom kommunens
verksamhet.
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9o Kapitalforvaltning

Malet med kapitalférvaltningen ar att se langsiktigt férvaltade medlen ska utgdra en ekonomisk
buffert och bidra till ekonomisk stabilitet och en god kreditvardighet. Kommunfullmaktige
beslutar om medel som ska avséattas eller tas ut fran kommunens kapitalférvaltning.

Kapitalférvaltningen ska inte utféras i egen regi utan av en upphandlad kapitalférvaltare som i
sin del av portfoljen ska folja nedan beskrivna riktlinjer for kapitalférvaltning.

9.1 Riktlinjer for kapitalforvaltning

9.1.1 Bakgrund

Kommunen har genom forsaljning av Taby Energi Aktiebolag (1998) och Tabyhus Aktiebolag
(1999) frigjort kapital. Kommunens forvaltade kapital ska forvaltas av externa kapitalforvaltare
som upphandlas och utvarderas regelbundet.

9.1.2 Avkastning

De langsiktigt forvaltade medlen ska utgéra en ekonomisk buffert och bidra till ekonomisk
stabilitet och en god kreditvardighet. Utifran detta asatts forvaltningen ett langsiktigt realt
avkastningsmal om 2 procentenheter per ar sett dver en rullande femarsperiod.

9.1.3 Tillatna tillgangsslag
Portféljens medel far placeras i foljande tillgangsslag antingen direkt eller genom fonder.

Rantebarande vardepapper utgivna i svensk valuta.
Svenska och utlandska aktier

Alternativa investeringar

Likvida medel i svensk valuta

9.1.4 Fordelning av det totalt placerade kapitalet
Procenttalen nedan anger lagsta respektive hogsta andel, som respektive tillgangsslag vid
varje tidpunkt far utgora av Portféljens totala marknadsvarde.

Riktlinjer for det totalt placerade kapitalet

Tillgangsslag Som lagst, % Som
hogst, %
Rantebarande vardepapper 50 80
Aktier 20 50
varav svenska aktier 10 30
varav utlandska aktier 10 40
Alternativa investeringar 0 10
Likvida medel i svenska kronor 0 10

9.1.5 Rantebarande investeringar

Placering far ske i rantebarande vardepapper utgivna i svenska kronor. Placering far ske i
rantefonder som har Finansinspektionens, eller motsvarande utlandsk myndighets, tillstand
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och vars placeringsinriktning dverensstammer i allt vasentligt med bestdmmelserna i denna
policy.

For direktagda rantebarande vardepapper i svensk valuta galler limiterna i tabellen nedan.
Procenttalen i tabellen avser andelar av marknadsvardet for direktdgda vardepapper
tillgangsslaget rantebarande vardepapper.

Riktlinjer for emittenter av rantebédrande investeringar

Emittent-| Emittent/vardepapper Max Max andel
kategori andel per | per emittent
emittent- | inom
kategori, | respektive
% emittent-
kategori, %

1 Svenska staten eller av svenska staten
N 100 100
garanterade vardepapper
2 Bostadsfinansieringsinstitut/sakerstallda
. 80 25
bostadsobligationer
3 Kommuninvest, svenska kommuner, landsting,
: .. 60 30
regioner samt dess heldgda bolag
Svenska banker med lang rating lagst A-" 40 10
Vardepapper med rating motsvarande 20 10

"Investment grade” 2

| det fall investering gors inom ramen for investeringsfond far aven dessa fonder ha inslag av
placeringar i rantebarande vardepapper utgivna i utlandsk valuta, under férutsattning att dessa
placeringar da i huvudsak valutasakras till svenska kronor. Forvaltare far aven franga, i ovan
tabell, namnda limiter under férutsattning att fonden valdiversifierad. Andelen investeringar
med kreditrating, som lagst BBB- (investment grade) utgéra upp till 50% av portféljen.

Den genomsnittliga durationen i den rantebarande vardepappersportfoljen ska vara som hogst
5ar.

9.1.6  Aktier och aktierelaterade instrument

Av portféljens placeringar i aktier ska dessa vara borsnoterade, dvs vara féremal for
regelbunden handel pa en reglerad marknad som ar 6ppen for allmanheten och som star under
tillsyn av tillsynsmyndighet. Vid nyintroduktion kan avsteg goéras utifran att aktierna enligt
introduktionsprospektet har for avsikt att omgaende borsintroduceras.

Placering far ske i andelar i investeringsfond vars placeringsinriktning i allt vasentligt éver-
ensstammer med bestdmmelserna i denna policy, och som star under tillsyn av myndighet
(Finansinspektionen) eller annat behdorigt organ inom EU.

1 Om olika ratingbedémningar finns géller lagst rating.

2 Vardepapper med rating motsvarande “Investment grade” innebér en rating enligt Standard & Poors AAA till BBB-
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Aktier hanforliga till en enskild emittent, eller emittenter inom samma koncern, far utgora
maximalt 8 procent av aktieportféljens totala marknadsvarde.

9.1.7 Alternativa investeringar

Genom att investera i alternativa investeringar med forvantad lag korrelation till aktier och
rantor kan den totala portféljrisken reduceras. Investeringarna ska i allt vasentligt leva upp till
bestdmmelserna i denna policy. Innan eventuell investering goérs, kravs en noggrann
gransknings- och urvalsprocess. Denna process ska dokumenteras skriftligt och anvandas
som beslutsunderlag i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen fattar beslut om alternativa
investeringar.

9.1.8 Likvida medel
Likvida medel definieras som medel pa bankrakning, depakonto samt dagsinlaning.

9.1.9 Derivatinstrument och strukturerade produkter

Derivatinstrument och strukturerade produkter far inte utnyttjas i férvaltningen. Detta galler
dock inte da placering sker i investeringsfonder som utnyttjar derivatinstrument inom ramen
for sin forvaltning.

9.1.10 Valutarisk

Valutarisken i aktieportfdljen med globala aktier valutasdkras normalt inte. Skulle sa vara
pakallat ska kommunstyrelsen fatta sarskilt beslut darom.

9.1.11 Hallbarhet

Taby ska utvecklas utan att aventyra framtida generationers méjligheter till ett val fungerande
och innehallsrikt liv. Hallbarhetsmalen och strategierna i éversiktsplanen ska styra arbetet for
kommunens verksamheter och se till att kommunen utvecklas hallbart, detta galler aven Taby
kommuns kapitalférvaltning. Kapitalfoérvaltning ska darfér sa langt som mojligt bidra till
kommunens héga ambitioner i hallbarhetsarbetet. | linje med detta ska investeringar i
branscher som motverkar de globala hallbarhetsmalen i méjligaste man undvikas.

Darfor ska investeringar i bolag som bedriver verksamhet med tobak, pornografi, alkohol,
cannabis, kommersiell spelverksamhet, vapen och krigsmateriel exkluderas fran Taby
Kommuns investeringar.?

9.1.12 Motparter
Godkanda motparter vid transaktioner med Portféljens tillgangar ar:

a) svensk bank, vardepappersinstitut eller annat finansiellt institut som har Finansinspektio-
nens tillstand att bedriva handel med finansiella instrument eller valutor

b) utlandska institutioner som har tillstand liknande det som anges i punkt a) och som star
under tillsyn under myndighet eller annat behdrigt organ.

Portféljens tillgangar ska forvaras hos bank eller vardepappersinstitut, som har Finansinspek-
tionens tillstand att ta emot vardepapper for forvaring. Andelar i investeringsfonder registreras
dock normalt hos fondbolaget, utan leverans till vardepappersinstitutet.

3 Inom bank och finansmarknaden finns en definition av bolag dér mer 4n 5% av omséttningen kommer frén dessa
verksamheter exkluderas vilken Taby kommun tillimpar. Anledningen dr problematiken med att veta hur de varor och
produkter som bolagen producerar i nésta led anvénds.
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9.1.13 Overtradelse av évergripande limit

Vid berakning av portféljens varde och évergripande limit ska dess tillgangar varderas med
ledning av gallande marknadsvarde. Om en o&vergripande limit dverskrids ska tillgangar
avyttras i motsvarande man sa snart det lampligen kan ske, varvid skalig hansyn ska tas till
den risk som Overskridandet innebar for portféljen som helhet. Motsvarande galler om
overgripande limit underskrids, varvid tillgangar anskaffas sa snart det Iampligen kan ske.

Over- respektive underskridande av limiter enligt férvaltningsuppdraget ska rapporteras till
kommunledningskontoret med beskrivning av orsaken till férandringen samt forslag till atgard
for vidare rapportering till kommunstyrelsen.

9.2 Utvardering
Utvardering av forvaltningen sker fortiépande mot det mal som galler fér Portféljens arliga
avkastning i form av férandringen i KPI +2 procentenheter sett dver en rullande femarsperiod.

Vidare ska delportfoljerna redovisas mot féljande index:

Riktlinjer fér jamforelseindex inom de olika tillgangsslagen

Tillgangsslag Index

Svenska rantebarande vardepapper 50% OMRX MM 50% OMRX Bond
Svenska aktier SIX Portfolio Return Index
Globala aktier MSCI World Index NDR

Alternativa investeringar Bestams utifran vald investering
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